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Uchwala nr 491/139/17
Zarzadu Powiatu w Goleniowie
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

sprawie opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Powiatu

Goleniowskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdézn. zm.) oraz § 2 uchwaty nr XXVI1/244/13 Rady Powiatu
w Goleniowie z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, Zarzad Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastgpuje:

§1.1. Dyrektorzy wydzialow Starostwa Powiatowego i kierownicy jednostek organizacyjnych

powiatu oraz stuzb, inspekcji i strazy, zwani dalej ,,dysponentami” $rodkéw budzetowych
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, Opracowuja materialy do projektu —
prognozy budzetu Powiatu Goleniowskiego na rok 2018 zgodnie z wytycznymi,
stanowigcymi zatacznik do niniejszej uchwaty.

. Zaleca si¢ w planowaniu wydatkow przede wszystkim uwzgledni¢ wydatki niezbedne

i konieczne do poniesienia.

§ 2. Projekt budzetu dysponenci opracowuja na podstawie:

1) stanu organizacyjnego obowiazujacego w dniu 1 wrze$nia 2017 r. z uwzglednieniem zmian

wchodzacych w  zycie przed lub z dniem 1 stycznia 2018 r. oraz zalozen
i priorytetow, a takze wskazowek przyjetych uchwatg nr XXI1/207/17 Rady Powiatu
w Goleniowie z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kierunkowych zatozen polityki
budzetowej powiatu na 2018 rok;

2) zatrudnienia wedtug stanu na dzien 1 wrze$nia 2017 r. z uwzglednieniem planowanych

(w okresie od dnia 1. wrze$nia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.) zmian zatrudnienia
zaakceptowanych przez Zarzad Powiatu;

3) poziomu wynagrodzen z dnia 1 wrze$nia 2017 r.;
4) istniejacej w dniu 1 wrzeSnia 2017 r. sieci jednostek finansowanych z budzetu

z uwzglednieniem placowek przewidzianych do uruchomienia badz likwidacji w 2018 r.;

5) aktualnego stanu prawnego dotyczacego finansowania zadan z budzetu powiatu;

6) kwoty dochodow i wydatkéw planowanych uchwatg budzetowag na 2017 r. z wylaczeniem

wydatkéw o charakterze jednorazowym (zakupow, remontéw, pomocy naukowych itp.)
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia 31 sierpnia 2017 r., a takze ich wykonania
za osiem miesiecy 2017 roku.

Projekt budzetu na rok 2018 we wszystkich pozycjach kalkulacyjnych dochodow
1 wydatkéw budzetowych z wyjatkiem dochodow ze sprzedazy mienia oraz wydatkow
inwestycyjnych i remontowych dysponenci sporzadzaja na bazie:

1) planu wynikajacego z uchwaty budzetowej na 2017 r. uwzgledniajac dokonane w niej
zmiany;

2) wykonania za 8 miesiecy 2017 r.;

3) przewidywanego wykonania na koniec 2017 r. (nie zakladajacego zwi¢kszenia planéw
wydatkéw poza zwiekszeniami majacych nastapi¢ z uwagi na wydatki jednorazowe
wynikajace z uchwaty nr 270/88/08 Zarzadu Powiatu w Goleniowie z dnia 30 lipca
2008 r. w sprawie wprowadzenia Powiatowego Systemu Bonow O$wiatowych dla szkot
1 placéwek, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Goleniowski oraz
z pozniejszych zmian do tej uchwaty).



§ 4. Dysponenci opracowuja projekty swoich planéw finansowych w petnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow irozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).
W czgéci opisowej dysponenci szczegdélowo opisuja rodzaj wydatku, jego przeznaczenie
I uzasadnienie poniesienia.

§ 5. Dysponenci ujmujgcy w projektach swoich budzetow wydatki na nowe zadania przewidziane do
realizacji w 2018 r. przedkladaja w tym zakresie materialy planistyczne na okreslonych
formularzach z dopiskiem ,,nowe zadanie” wraz z czgscig opisowa zawierajacg nazwe zadania
oraz kalkulacje do poszczegélnych pozycji paragrafow wydatkoéw planowanych na ich
finansowanie.

§ 6. 1. Jednostki organizacyjne nadzorowane merytorycznie przez wydzialty w Starostwie
Powiatowym w Goleniowie badz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie
opracowane materiaty planistyczne na witasciwych formularzach wraz z czes$cig opisowa
(uzasadnieniem) zawierajaca specyfikacje zrodet i tytuldow dochoddéw oraz szczegdtowa
kalkulacj¢ planowanych kwot wydatkéw przedtozag wlasciwym stuzbom (nadzorujacym
dziatalno$¢ tych jednostek) a kopi¢ do wydziatu finansowego w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 29 wrze$nia 2017 roku.

2. Pozostate jednostki, w tym w szczeg6lnosci inspekcje, stuzby i straze oraz wydzialy
1 komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Goleniowie sporzadzone na
wymaganych formularzach materiaty planistyczne (w tym takze dotyczace nadzorowanych
jednostek) przedtoza Skarbnikowi Powiatu w nieprzekraczalnym terminie do dnia
6 pazdziernika 2017 roku.

3. Do materialow planistycznych, o ktorych mowa w ust. 2 nalezy zalaczy¢ cze$¢ opisowa
zawierajacg zrodla i tytuly planowanych dochodéw budzetowych, specyfikacje zadan
realizowanych w ramach planowanych wydatkow (z podaniem podstawy prawnej do ich
realizacji) wraz ze szczegoétowymi objasnieniami 1 kalkulacjami w zakresie Zzrodet
przychodow i kierunkow wydatkow gospodarki pozabudzetowej obejmujacej rachunki
dochodéw wilasnych.

§ 7. Do wykonania uchwaty zobowigzuje si¢ dyrektoréw wydzialow i pracownikow merytorycznych
Starostwa Powiatowego realizujacych zadania Powiatu samodzielnie badz za posrednictwem
jednostek organizacyjnych, dyrektorow jednostek organizacyjnych powiatu oraz kierownikoéw
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Zarzgdu Powiatu

Tomasz Kulinicz

Opracowat: Zbigniew Mazur



Uzasadnienie

Na podstawie uchwaty nr XXV1/244/13 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
w sprawie okreSlenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Goleniowskiego,
szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatdéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, Zarzad Powiatu Goleniowskiego ustala wytyczne do ich opracowania

I opracowuje materialy planistyczne na 2018 r. W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej

uchwaty jest zasadne.



Zatacznik Nr 1

do uchwaty NI ......c.coevevninnne.
Zarzgdu Powiatu w Goleniowie
zdnia ... r.

WYTYCZNEIiIZALOZENIA

do opracowania projektu budzetu Powiatu Goleniowskiego na 2018 r.

WPROWADZENIE

Proces zmian przepiséw prawnych dotyczgcych finanséw publicznych, swiadczonych przez
samorzad powiatowy ustug i ich negatywne konsekwencje dla sytuacji finansowej powodujg
ograniczenie mozliwosci budzetowych Powiatu. Wobec powyzszego budzet Powiatu
Goleniowskiego na 2018 r. tworzony i realizowany bedzie w warunkach bardzo wysokiej
niepewnosci. W celu zapewnienia rownowagi budzetowej podejmowane bedg dziatania
przeciwdziatajgce nadmiernemu deficytowi budzetowemu, w szczegodlnosci:

e podjete zostang dziatania ograniczajgce wydatki biezgce jednostek organizacyjnych
Powiatu (z wytgczeniem wydatkdéw obligatoryjnych zwigzanych z obstugg dtugu,
wydatkdw wynikajgcych z zawartych umoéw dtugofalowych i z innych umow,
wydanych decyzji, pozwolen, itp.), tak by ich kwota nie byta wyzsza niz w roku 2017,
co moze oznacza¢ czasowe ograniczenie zatrudnienia oraz brak podwyzek
wynagrodzen, ograniczenie wydatkéw pozostatych, w szczegdlnosci wydatkow
reprezentacyjnych, wydatkdéw dotyczgcych ryczattdw samochodowych, delegacii
stuzbowych itp.,

e zwiekszenie dochodow z optat,

e niezacigganie zobowigzan dtuznych powodujgcych przekroczenie wskaznika 40%
dtugu w relacji do dochodéw z uwagi na niepewnos¢ co do przysztego poziomu
dochodéw,

e niepodejmowanie nowych potencjalnych zobowigzan Powiatu, tj. nieudzielanie
gwarancji i poreczen oraz niezawieranie umow wsparcia potencjalnie rodzgcych
w przysziosci zobowigzania finansowe,

e ograniczenie dofinansowania zadanh niebedgcych zadaniami wtasnymi Powiatu,

¢ zintensyfikowanie pozyskiwania dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

I. ZALOZENIA
1. Zalozenia ogdlne

Zatozenia do projektu budzetu Powiatu Goleniowskiego na 2018 rok formutowane sg w
okresie szczegoblnej niepewnosci co do skali wptywu wprowadzanych i planowanych zmian
legislacyjnych i ich wptywu na dochody Powiatu. Dochody Powiatu, ktére stanowig
podstawe konstrukcji budzetu, a wsréd nich w szczegdlnosci dochody z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), w podatku dochodowym od os6b prawnych
(CIT), dochody ze sprzedazy nieruchomosci — sg bezposrednio badz posrednio zalezne od
rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla ksztattowania dochoddéw z ww. zrédet
kluczowe znaczenie majg przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki: Produktu
Krajowego Brutto, przecietnego zatrudnienia, przecietnego wynagrodzenia, kwoty wolnej od
podatku itp. Ze wzgledu na istotne ryzyko odchylen faktycznych pozioméw ww. wskaznikéw
od wielkosci prognozowanych, ktore bedg ksztattowaé rzeczywistg sytuacje gospodarczg
Polski w 2018 roku, budzet Powiatu Goleniowskiego na 2018 r. musi by¢ opracowany
z zachowaniem szczegoblnej ostroznosci budzetowej, z uwzglednieniem koniecznosci
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ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zarbwno po stronie
dochodow, jak i wydatkow jednostek organizacyjnych Powiatu wynikajgcych z obserwaciji
I analizy potencjalnych zmian uwarunkowan makroekonomicznych.

Podstawg konstrukcji projektu budzetu Powiatu na 2018 rok bedzie:

- analiza aktualnej sytuacji finansowej Powiatu,

- przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych,

- zwiekszenie efektywnosci Swiadczonych przez Powiat ustug spotecznych (poprawa
jakosci, wydajnosci, dostepnosci),

- analiza zadan inwestycyjnych wynikajgcych z Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego na lata 2015-2020 w kontekscie mozliwosci dochodowych budzetu
Powiatu w 2018 r. i w latach nastepnych oraz zatozen dotyczgcych pozostatych
parametrow budzetowych,

- planowana absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020.

Prognozowane na 2018 r. wskazniki makroekonomiczne przedstawiajg sie nastepujgco:

(wielkosci ponizsze mogg ulec zmianie w przypadku przyjecia odmiennej stopy w projekcie

budzetu panstwa)

- dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) — 102,3%,

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto-- 103,8%,

- dynamika nominalna przeciethego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej-- 104,8%,

- przewidywana stopa bezrobocia w 2018 r.-- 6,4%.

Projekt budzetu powiatu Goleniowskiego na rok 2018 bedzie sporzadzony w cenach

biezgcych.

2. Zatozenia w zakresie planowania dochodow powiatu

Ustalenie projektowanych kwot dochoddéw budzetowych na rok 2018 i lata nastepne
nastgpi w oparciu o:

- podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2017,

- planowane zmiany systemowe w podatkach,

- informacji Wojewody Zachodniopomorskiego o przewidywanych kwotach dotacji na

zadania zlecone na rok 2018,
- informacje Ministra Finansow na temat przewidywanych na rok 2018 dochodow
z tytutu udziatu w podatku od os6b prawnych i subwencji ogdine;.

Gtowne zrodta dochodéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci udziaty w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sg niezalezne
od dziatan Powiatu i sg powigzane z koniunkturg gospodarczg oraz politykg podatkowg
panstwa. Na wielkos¢ prognozy dochodéw budzetu Powiatu w 2018 r. istotny wptyw bedag
wiec miaty: rozwdj sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa
Finanséw w zakresie czynnikow makroekonomicznych, ustalona ustawowo wysokos¢ kwoty
wolnej od podatku oraz przyjety algorytm obliczania udziatu.

Przewiduje sie, ze w 2018 r. warunki gospodarki budzetowej Powiatu Goleniowskiego
bedg w dalszym ciggu determinowane przez niestabilne otoczenie makroekonomiczne oraz
skutki zmian regulacji prawnych dotyczgcych samorzgdu powiatowego jak réwniez
podatkéw PIT i CIT. Perspektywy fiskalne z duzym prawdopodobienstwem wskazujg na
mozliwos¢ planowanego wzrostu gospodarczego w zwigzku z poprawg sytuacii
gospodarczej na, kluczowych dla gospodarki polskiej, rynkach zagranicznych oraz wzrostu
konsumpcji wewnetrznej. W 2018 r. istnieje istotne prawdopodobienstwo obnizenia
dochodoéw z tytutu udziatu w podatkach PIT z uwagi na planowane podniesienie wysokoSci
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kwoty wolnej od podatku. Jednoczesnie w prognozach budzetowych dla Powiatu nalezy
braé¢ pod uwage, iz prognozy makroekonomiczne krétkoterminowe i sredniookresowe sg
obarczone ryzykiem wynikajgcym z niepewnosci, co do dalszego przebiegu proceséw
recesyjnych w Europie i na Swiecie oraz ich wptywu na gospodarke kraju, a tym samym na
dochody budzetowe Powiatu Goleniowskiego.

Weryfikacja budzetu Powiatu Goleniowskiego na rok 2017 oraz Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego na lata 2017-2022 polegajgca na dostosowaniu wydatkow
Powiatu do ograniczonych mozliwosci finansowych bedzie stanowita podstawe do
planowania na rok 2018 oraz konstruowania WPI nowej edycji na lata 2018-2023.

Zaktada sie, ze w 2018 roku dochody biezagce Powiatu beda zblizone
do wykonania roku 2017.

2.1. Dochody biezace

Zaktada sie, ze dochody z tytutu udziatlu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa wzrosng w 2018 roku wobec wykonania 2017 roku. Prognoze dochoddéw
z tytulu podatku od osé6b fizycznych determinujg w szczegdlnosci wskazniki
przewidywane przez Ministerstwo Finansow:

- dynamika nominalnych przecietnych wynagrodzen i Swiadczen spotecznych

w gospodarce narodowej,

- dynamika liczby pracujgcych oraz emerytéw i rencistow,

- planowanych zmian w ustawach o podatkach oraz przyjety w algorytmie okres

bazowy.

W prognozie dochoddéw Powiatu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych uwzglednione zostang negatywne dla Powiatu skutki zmian w podatkach oraz
pozytywny wptyw rozwoju Goleniowskiego Parku Przemystowego i zwigzany z nim spadek
bezrobocia (na podstawie zawiadomienia Ministra Finansow).

Dynamike wartosci subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa zaktada sie na rok
2018 na poziomie 100% w stosunku do wykonania roku 2017 (niemniej jej wysokos$é
bedzie uwzgledniona w wysokosci wskazanej przez Ministra Finanséw w stosownym
zawiadomieniu). Uzyskanie takiego poziomu zaktadane jest w zwigzku z przewidywanym
wzrostem kosztéw funkcjonowania szkét i zmniejszenia liczby dzieci objetych ksztatceniem.
W czesci rownowazgcej dla powiatow przyjeta zostanie kwota nizsza do biezgcego roku z
uwagi na przewidywany wzrost udziatu w podatkach PIT i CIT. W przypadku zwiekszenia
kwot subwencji zostang zwiekszone réwniez plany wydatkdow.

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne, zlecone
i realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej zaktada sie
dynamike na poziomie 101,0%.

Dochody z gospodarowania mieniem Powiatu w 2018 r. obejmujgce w
szczegolnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, opfaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci planuje sie na poziomie planowanego wykonania w roku 2017.

2.2. Dochody majatkowe

2.2.1. Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw UE
W projekcie budzetu Powiatu na 2018 r. uwzglednione zostang srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i z innych zrédet pomocowych mozliwe do pozyskania
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Ich warto$¢ okreslona zostanie w oparciu o
rozstrzygniecie trwajgcych postepowan konkursowych oraz rozstrzygniecia postepowan po
uruchomieniu procedur naboru wnioskéw, jak w przypadku Regionalnego Programu
Operacyjnego. Zaktada sie podjecie wielokierunkowych dziatan w celu uzyskania
maksymalnej wielkosci srodkéw z UE.



2.2.2. Inne dochody majatkowe

Zaktada sie, ze poziom dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci i lokali w 2018 r.
bedzie nizszy niz w latach ubiegtych. Powiat bedzie prowadzi¢ racjonalng polityke w
zakresie gospodarowania majgtkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania
nieruchomosci, uwzgledniajgcg przy wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje
ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby Powiatu.

3. Zatozenia w zakresie planowania wydatkéw powiatu

Wydatki Powiatu na 2018 r. prognozowane sg przy zatozeniu, ze konsekwentnie
nastepowa¢ bedzie racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli na
generowanie nadwyzek srodkéw w celu zwiekszania dostepnych s$rodkéw na
inwestycje co przyczyni sie do zmniejszenia zapotrzebowania Powiatu na kredyty.

Zaktada sie kontynuowanie dziatan w celu ksztattowania proinwestycyjnej struktury
budzetu po stronie wydatkowej. Istotnym elementem bedzie ustalenia limitu wydatkow
biezgcych na poziomie znacznie nizszym od dochoddéw biezgcych powiatu (co najmniegj
4.000.000 zt).

3.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych
Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezgcych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej i spoteczne;j
oraz zaspokojenie biezgcych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Powiatu.
W ramach wydatkéw biezgcych na 2018 r. uwzglednione zostang przede wszystkim
wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegoélnosci:
* wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2018 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytéw | pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych,
 uchwatami Rady Powiatu w sprawie zaciggniecia zobowigzan wieloletnich
z poprzednich lat,
* umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggtosci dziatania Powiatu, zawartymi na
podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej,
* wydatkami z tytutu wynagrodzen,
+ wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty.

Wydatki biezgce ustalone, na poziomie wykonania w roku 2017, przy generalnym
zatozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych
Swiadczonych przez Powiat na rzecz mieszkancow. Bedzie to wymagato od dysponentow
Srodkdw znaczgcego zwiekszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w
szczegolnosci w obszarach, ktore generujg najwyzsze koszty biezgce.

W zwigzku z dgzeniem do maksymalizacji Srodkéw na inwestycje oraz prawdopodobnym
pogorszeniem sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Powiatu
w 2018 r. i w latach nastepnych konieczne staje sie podjecie dziatan w kierunku
ograniczania tempa wzrostu wydatkow biezgcych. Zewnetrzne uwarunkowania stanowigce
niewiadoma na dzien przygotowania niniejszych zatozeh dotyczg m.in. wielkosci podwyzek
wynagrodzen. Wewnetrzne ograniczenia najbardziej odnoszg sie do zaktadanych srodkéw
Unijnych i to zarébwno po stronie inwestycyjnej jak i programéw z funduszu spotecznego, do
ktorych zostaty/zostang ztozone wnioski konkursowe i nie zostaty zawarte umowy
ustalajgce poziom i okres dofinansowania — w tym zakresie takze planuje sie stworzenie
rezerwy celowej.



3.1.1. Gtéwne zadania w zakresie biezacej dziatalnosci Powiatu

3.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Gtéwnym zadaniem Powiatu w tym obszarze bedzie kontynuowanie dziatan majgcych na
celu poprawe stopnia finansowania zadan w zakresie drogownictwa. Priorytetowym zadaniem
Powiatu w tym obszarze bedzie poprawa bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych, co
zamierza sie osiggng¢ miedzy innymi poprzez prowadzenie prac remontowych drog oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu w celu dostosowania znakéw i sygnatéw drogowych do
wymogow technicznych wynikajgcych z przepiséw prawa oraz przyjetego przez Rade
Powiatu Programu Przebudowy i Modernizacji Drog w Powiecie Goleniowskim na lata
2013-2020.

3.1.1.2. w zakresie gospodarki mieniem
W tym obszarze podjete zostang dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
zarzgdzania mieniem Powiatu, m.in. poprzez:

* analize polityki czynszowej jako elementu uzyskiwania dochodow we wszystkich
jednostkach organizacyjnych,

+ podniesienie efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobow — wyeliminowanie
ponadnormatywnych pomieszczen, zmniejszenie kosztéw eksploatacji po
godzinach pracy jednostek,

* zaproponowanie rozwigzan organizacyjnych majgcych na celu wzmocnienie nadzoru
nad wykorzystaniem i przeznaczeniem mienia.

3.1.1.3. w zakresie oswiaty i edukacji
W roku 2018 podejmowane dziatania i dokonywane w ramach nich wydatki stuzy¢ bedg
zapewnieniu powszechnej dostepnosci do szkot i placowek oswiatowych oraz wysokiej
jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy
dydaktycznej odpowiadajgcej okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogiczne;.
Dziatania te podejmowane bedg w obszarach:
A. Edukacja szkolna, gdzie dziatania bedg ukierunkowane w szczegolnosci na:
+ ufatwienie uczniom i ich rodzicom wyboru szkoty, zgodnie z ich preferencjami oraz
mozliwosciami organizacyjnymi placéwek oswiatowych,
* wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniow,
+ doskonalenie systemu ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
* rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej,
* podnoszenie standardéw bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
oswiatowych,
* poprawe technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkét i placéwek oswiatowych,.
B. Edukacja dlarynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:
* modernizacje bazy techniczno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,
+ dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki oraz
rynku pracy na podstawie prognoz popytu na prace,
* uruchomienie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego,
+ organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych dla nauczycieli
szkét zawodowych,
* wigczenie organizacji pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego, w tym objecia
patronatem szkot, ewentualnie poszczegolnych klas (zawodow, specjalnosci),
* nawigzanie systemowej wspotpracy z uczelniami,
* rozwijanie doradztwa zawodowego w szkotach,
* podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego poprzez wprowadzenie programoéw
modutowych.



C. Rozwdj nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania bedg nakierowane przede
wszystkim na:
* wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych,
* realizacje systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektorow szkot
i placowek, w tym w zakresie zarzgdzania, wychowania, zarzgdzania kryzysowego,
* wspieranie dyrektorow szkot we wspoétpracy edukacyjnej,
* rozwijanie wspotpracy z uczelniami.
D. Zarzadzanie i finansowanie oswiaty, gdzie dziatania bedg koncentrowacé sie
w szczegolnosci na:
* wprowadzeniu standardow organizacyjnych szkét umozliwiajgcych stworzenie
optymalnych warunkow ksztatcenia i wychowania,
* modernizacji bazy placéwek oswiatowych (remonty i inwestycje),
« finansowaniu innowacyjnych projektow edukacyjnych, wykraczajgcych poza
klasowo-lekcyjng prace szkoty,
+ konsekwentnym dgzeniu do finansowania szkdt w ramach systemu bonéw,
* informatyzacji proceséw zwigzanych z planowaniem i zarzgdzaniem sSrodkami
publicznymi przeznaczonymi na realizacje zadan oswiatowych.

3.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa stanowi¢ bedzie zadanie priorytetowe Powiatu. W zwigzku z
tym planuje sie przeznaczy¢ (gtéwnie srodki uzyskane z dotacji celowej) na takie zadania
cykliczne jak: zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Komendy Panstwowej Strazy
Pozarnej, utworzenia rezerwy na eliminacje skutkow klesk zywiotowych (zgodnie z
odpowiednig ustawg), zapewnienie srodkdw na zarzgdzanie kryzysowe oraz remonty i
modernizacje drég powiatowych.

3.1.1.5. w zakresie kultury fizycznej oraz kultury i ochronie dziedzictwa narodowego

Do priorytetowych zadah realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedzie w
szczegolnosci: wsparcie Zespotu Szkét nr 1 w Goleniowie w dziataniach zmierzajgcych do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego ,FALA”,
zapewnienie srodkow na sfinansowanie imprez zawartych w tzw. ,Powiatowym Kalendarzu
Imprez Sportowych” oraz srodkéw na wsparcie promocji sportu poprzez wspétfinansowanie
imprez o zasiegu ponadgminnym.

3.1.1.6. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan opieki spotecznej nadzorowanych przez PCPR do pierwszoplanowych

naleze¢ beda:

» zapewnienie odpowiednich warunkow dla rozwoju rodzinnych form opieki nad dzieckiem
i rodzing, w tym zawodowych rodzin zastepczych,

* realizacja programéw w zakresie wspierania dziatan dotyczgcych wsparcia rodziny
w Srodowisku lokalnym,

» realizacja projektéw finansowanych przy udziale srodkéw z funduszy strukturalnych, w
tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego i z innych Zzrédet pomocowych,

* zapewnienie schronienia i pomocy specjalistycznej, w tym w szczegdlnosci pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie,

W ramach DPS wspierane bedg dziatania majgce na celu utrzymanie odpowiednich

standardéw swiadczenia ustug w tej placéwce.



3.1.1.7. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie obejmujg kontynuowanie w miare mozliwosci
finansowego wsparcia zakupow i inwestycji Spotki z 0.0. Szpitalne Centrum Medyczne w
Goleniowie (w obszarze dostosowania pomieszczen do wymogow ustawowych) oraz
wzmozona kontrola dziatalnosci tej jednostki.

3.2. Zatozenia dotyczace wydatkéw majatkowych

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2018 rok jest
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2018-20230, stan realizacji inwestycji w 2017 r.
oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu na lata 2018-2033.

Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych w pierwszej kolejnosci zostang zapewnione
srodki na realizacje zadan kontynuowanych. Przewiduje sie zabezpieczenie srodkow
finansowych z przeznaczeniem na:

m realizacje zadan w toku,

m realizacje zadan, dla ktorych w budzecie 2017 r. zabezpieczono srodki na
wykonanie prac przygotowawczych,

m niezbedne zakupy inwestycyjne.

Przy konstruowaniu budzetu inwestycyjnego Powiatu na 2018 r. zostang w
szczegolnosci wziete pod uwage:

m istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

m mozliwosci realizacyjne poszczegolnych jednostek i ich obecne obcigzenie

zadaniami kontynuowanymi,

m lista projektow inwestycyjnych przewidzianych do dofinansowania ze s$rodkow

z funduszy europejskich i z innych Zzrédet pomocowych,

m priorytety w zakresie inwestycji, dla ktérych zostata przygotowana dokumentacja

projektowa i zostata przyjeta przez Zarzad Powiatu,

m skutki finansowe noworozpoczynanych inwestycji ujetych w budzecie Powiatu na

2018 rok.

3.3. Zalozenia dotyczace wydatkow jednostek organizacyjnych
3.3.1. Poziom wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem

Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych przeprowadzg analize stanu
zatrudnienia i mozliwosci reorganizacji w tym zakresie, w powigzaniu z zakresem
zadan natozonych na zatrudnionych pracownikéw. Odrebnie nalezy wykazac¢ sSrodki
planowane na wakaty ujete w regulaminach organizacyjnych, statutach i projektach
organizacyjnych. Przy ustalaniu $rodkéw planowanych na szkolenia i doskonalenie
pracownikéw nalezy przyjg¢ wartos¢ jednego dnia szkolenia w kwocie 200 zt na jednego
pracownika. llos¢ dni szkoleniowych nalezy ustali¢ na poziomie niezbednego, dla
funkcjonowania jednostki, (nie wiecej niz 3 dni). Wielko$¢ odpiséw na ZFSS nalezy przyjaé
w oparciu o stan zatrudnienia w miesigcu wrzesniu 2017 roku i stawek wynikajgcych z
aktualnego stanu prawnego.

3.3.2. Poziom wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych

Koszt funkcjonowania obiektow nalezy ustali¢ z podaniem ilosci faktycznego zuzycia
podstawowych czynnikbw zwigzanych z ich utrzymaniem — woda, scieki, energia, opat,
podatki, czynsze itp.

Wartosci naktadow remontowych i inwestycyjnych muszg wynika¢ z przedmiarow,
dokumentacji lub szacunkdédw przygotowanych w oparciu o ceny aktualne na dzien
sporzgdzania danych planistycznych do projektu budzetu. Do zatgcznikdéw planistycznych
nalezy dotgczy¢ dokumentacije potwierdzajgcg przyjete zatozenia (rozpoznanie rynku).
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Minimalne wynagrodzenie przeliczane na wystepujgce wakaty nie powinno by¢ nizsze
niz w stosownych przepisach prawnych. W opisach do tabel stanowigcych zatgczniki od nr
2 do nr 8 nalezy wskazacC powigzanie wydatku z zadaniem realizowanym przez jednostke.
Podajgc wartosci kalkulacyjne (projektowe) nalezy wskazaé ich zrodto i date sporzgdzenia.

3.3.3. Poziom wydatkéw inwestycyjnych

W projekcie budzetu na 2018 rok zostang ujete inwestycje, ktorych realizacja nie
zakonczyta sie w 2017 roku, inwestycje, na ktore ztozono wnioski do konkurséw na srodki
unijne, inwestycje realizowane we wspotpracy z innymi samorzgdami, na ktore zawarto
stosowne umowy Ilub porozumienia. Na inwestycje ujete w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, ktérych realizacje zaktadano na 2018 rok, jezeli bedzie to mozliwe, utworzy
sie rezerwe celowg, a ich wigczenie do realizacji nastgpi po uzyskaniu dofinansowania i
zaktadanych w WPI srodkow.

ll. ZASADY OGOLNIE OBOWIAZUJACE.

1. Powiatowe jednostki organizacyjne, stuzby, inspekcje, straze oraz wydziaty i komorki
merytoryczne Starostwa Powiatowego opracowujg na okreslonych formularzach
planistycznych projekty swoich planéw finansowych obejmujgcych dochody i wydatki
budzetowe planowane na 2018 r.

2. Przy opracowywaniu projektow planu, o ktérym mowa w ust. 1 nalezy uwzglednic:

1) istniejgcg na dzieh 1 wrzesnia 2017 r. sie¢ jednostek organizacyjnych
finansowanych z budzetu powiatu z uwzglednieniem jednostek przewidzianych
do uruchomienia (przejecia) potgczenia lub likwidacji po tym dniu;

2) zadania natozone do wykonania na samorzgd powiatowy wg stanu prawnego na
dzien 1 wrzednia 2017 r. z uwzglednieniem zmian (ograniczenia bagdz
rozszerzenia zakresu tych zadan) planowanych po tym dniu oraz zadania
wynikajgce z uchwaty nr XX1/207/17 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie kierunkowych zatozenh polityki budzetowej Powiatu
Goleniowskiego na 2018 rok;

3) zatrudnienia wg stanu na dzieh 1 wrzesnia 2017 r. oraz planowanych zmian
zatrudnienia posiadajgcych akceptacje Zarzagdu Powiatu (w tym koniecznej
redukcji zatrudnienia);

4) przewidywane wykonanie planu dochodow i wydatkéw budzetowych okreslonych
na 2017 r. jako baza wyjsciowa do tworzenia planu na 2018 r.;

5) zasade przyjetg w zatozeniach do konstrukcji budzetu panstwa na 2018 r., ktéra
oznacza, ze poziom biezgcych wydatkdw pozaptacowych na dziatalnosé
jednostek budzetowych oraz zadan finansowanych w ramach dotacji celowych
otrzymywanych z budzetu panstwa nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w
ustawie budzetowej na 2017 r. po uprzednim pomniejszeniu tych wielkosci o
wydatki o charakterze jednorazowym bgdz ktérych realizacja zostata zakonczona
w 2017 r. Nie wyklucza sie w zwigzku z tym koniecznosci przyjecia tej zasady
przy projektowaniu biezgcych wydatkéw pozaptacowych Powiatu, o ile uzasadni
to poziom planowanych dochodow;

6) srodki na wykup obligacji komunalnych, sptate rat kredytéw i odsetek
przypadajgcych na 2018 r.

3. Jednostkowe projekty planéw dochoddéw i wydatkdow nalezy sporzadzi¢ odrebnie do
kazdego rozdziatu w ramach danego dziatu w petnej szczegdtowosci klasyfikacji wg
paragraféw dochodow i wydatkow okreslonej rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z , p6zn. zm.).
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4. Dysponenci, ktorzy realizujg w ramach swojej dziatalnosci zadania wtasne powiatu,
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, zadania powierzone z zakresu
administracji rzgdowej i zadania powierzone przez inne JST sporzgdzajg odrebne
plany tych zadan (w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej) poprzez zamieszczenie
adnotacji ,Zadania wfasne Powiatu” badz ,Zadania zlecone 2z zakresu
administracji rzgdowej”, ,Zadania Powierzone z zakresu administracji
rzadowej”, ,,Zadania powierzone przez inne JST”.

5. Projekty planéw finansowych bez wymaganej czesci objasniajgcej (ktéra w
odniesieniu do dochoddw winna zawieraC specyfikacje zrodet i tytutow dochoddw, jak
tez szczegotowe wyliczenia planowanych kwot a w odniesieniu do wydatkow
szczegotowe objasnienia do poszczegodlnych pozycji paragraféw wraz z niezbednymi
w tym zakresie kalkulacjami i okresleniem przeznaczenia wydatku a w przypadku ptac
nie zawiera ilosci zatrudnionych ich wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw) beda
zwracane do poprawienia. Opoznienia z tego tytutu bedg skutkowaé przyjeciem do
projektu budzetu powiatu planu finansowego ustalonego przez Zarzad Powiatu.

6. Dysponenci (poza szkotami prowadzonymi przez Powiat Goleniowski) planujg na
2018 r. wydatki na bazie planowanego wg stanu na dzieh 01 wrzed$nia 2017 r.
pomniejszonego o wydatki o charakterze jednorazowym oraz zwigzanych z
remontami i inwestycjami w obiektach. Potrzeby w zakresie remontéw i inwestycji
nalezy sporzadzi¢ na odrebnych formularzach i zgfosi¢é w terminie do dnia 29
wrzesnia 2017 r. bezposrednio do Wydziatu Rozwoju i Inwestyciji, ktory je weryfikuje,
a nastepnie przedktada Zarzgdowi Powiatu do dnia 7 pazdziernika 2016 r. celem
uwzglednienia w projekcie budzetu.

7. Szkoty dla ktérych organem prowadzgacym jest Powiat Goleniowski planujg wydatki
biezgce zgodnie z uchwatg Nr 270/88/08 Zarzadu Powiatu w Goleniowie z dnia 30
lipca 2008 r. (z pozniejszymi zmianami) w sprawie wprowadzenia Powiatowego
Systemu Bonéw Oswiatowych dla szkét i placowek, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Goleniowski.

8. Wydatki na nowe zadania przewidziane do realizacji w 2018 r. nalezy zgtosi¢ na

odrebnym formularzu planistycznym wydatkéw wraz z zamieszczong u gory adnotacjg

.Nowe zadanie” i wymagang czescig objasniajgca, w ktdrej nalezy zamiesci¢ nazwe

zadania (z podaniem podstawy prawnej do jej realizacji), szczegétowe wyliczenia i

uzasadnienie kwot wydatkow do poszczegdlnych pozycji paragrafowych oraz

wykazem planowanych zakupdw.
Przy planowaniu kwot dochoddéw i wydatkéw na 2018 r. nalezy stosowa¢ metode
rachunku bezposredniego, a w nastepnej kolejnosci analityczno-szacunkows.

©

lIl. ZASADY SZCZEGOLOWE OBOWIAZUJACE PRZY SPORZADZANIU
FORMULARZY PLANISTYCZNYCH

1. Jednostki budzetowe sporzadzajg informacje planistyczne na formularzach wg
wzorow stanowigcych zatgcznik:

1) Nr 1, 1a, 1b — Jednostkowy plan dochoddéw budzetowych na 2018 r., (jednostki
o$wiatowe dodatkowo 1s)

2) Nr 2, 2b, 2d, 2e - Jednostkowy plan wydatkow budzetowych na 2018 r.,
(jednostki oswiatowe dodatkowo 2a, 2c i 2s oraz 8a, 8b, 8c i 8d)

3) Nr 3 i 3a — Wykaz zadan remontowych i dokumentacji planowanych do realizacji
w 2018 r.,

4) Nr 4, 4a i 4b — Zestawienie inwestycji i dokumentacji planowanych do realizacji w
2018 r.,
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5) Nr 6 i1 6a — Wydatki i projekty finansowane z budzetu UE i Funduszu Spadjnosci
na rok 2018,

6) Nr 7 — Wykaz jednostek dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe z budzetu
powiatu goleniowskiego na 2018 r.

2. Wydzialy i komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego sporzgdzajg
informacje planistyczne na formularzach wg wzoréw stanowigcych zatgczniki:

1) Nr 1, 1a, 1b, 1c — Jednostkowy plan dochodéw budzetowych na 2018 r.,

2) Nr 2, 2b, 2d, 2e oraz 8d — Jednostkowy plan wydatkow budzetu Powiatu
Goleniowskiego na rok 2018 r.,

3) Nr 3 i 3a - Wykaz zadan remontowych i dokumentacji planowanych do realizacji
w 2018 .,

4) Nr 4, 4ai4b — Zestawienie inwestycji planowanych do realizacji w 2018 r.,

5) Nr 5 — Projekt budzetu Powiatu Goleniowskiego na 2018 r. — programy
wieloletnie,

6) Nr 6 i 6a — Wydatki i projekty finansowane z budzetu UE i Funduszu Spdjnosci
na rok 2018,

7) Nr 7 — Wykaz jednostek dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe z budzetu
Powiatu Goleniowskiego na 2018 r.

3. Zasady obowigzujace przy planowaniu dochodéw budzetowych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dochody budzetowe planuje sie na odrebnych formularzach stanowigcych
zatgcznik Nr 1, 1a, 1b i 1c (jednostki budzetowe a szkoty 1, 1la, 1b i 1s) w petnej
szczegotowosci paragraféw dla kazdego dziatu i rozdzialu wg aktualnego stanu
prawnego. Do poszczegdlnych formularzy nalezy zatgczy¢ czes¢ objasniajgca
zawierajgcg szczegotowy opis zrédet (tytuty) planowanych dochodow wraz ze
stosownymi  wyliczeniami  (kalkulacjami)  potwierdzajgcych  prawidtowos¢
i rzetelno$¢ ich ustalenia;

plany sporzadza sie na bazie planowanego wykonania w 2017 r. z wylgczeniem
dochodow o charakterze jednorazowym (np. z tytutu sprzedazy mienia);

plany sporzadza sie w cenach 2017 r., co powinno gwarantowac bezpieczenstwo
wykonania zaplanowanych dochoddéw. Wszelkie odchylenia planu na 2018 r. w
stosunku do roku 2017 nalezy wyjasni¢ w czesci opisowej i uzasadni¢ stosownymi
wyliczeniami;

w przypadku planowania dochodow z nowych zrddet nalezy podaé tytut oraz
podstawe prawng, a takze przedstawi¢ metodyke ustalenia planowanych wielkosci
dochoddw;

dom pomocy spotecznej wpltywy z ustug (odptatnos¢ pensjonariuszy) planuje na
podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisdéw, przyjmujgc za baze dochody
mieszkancéw oraz wskaznik $ciggalnosci za okres 2016 r. i pierwszg potowe
2017r.;

jednostki budzetowe nie planujg dochodéw z odsetek od $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych;

dochody planowane z najmu i dzierzawy skfadnikdw majgtkowych planuje sie na
podstawie czynszéw okreslonych w umowach.

4. Planowanie wydatkéw budzetowych

1)

Wydatki budzetowe planuje sie na odrebnym formularzu stanowigcym zatgcznik
Nr 2, 2b, 2d, 2e (jednostki ji placowki oswiatowe 2, 2a, 2c, 2d, 2e i 2s, 8a, 8b, 8c i
8d) dla kazdego rozdziatu w petnej szczegdtowosci klasyfikacji paragrafowej, a w
przypadku realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w podziale na:

- zadania wtasne powiatu,

- zadania z zakresu administracji rzgdowej

- zadania powierzone z zakresu administracji rzgdowe;j.
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Zadania powierzone przez inne JST nalezy oznaczy¢ zadania powierzone JST.

Do kazdego formularza nalezy dotgczy¢é cze$S¢ objasniajgcg zawierajgca
szczegotowe informacje do planowanych pozycji paragrafowych wraz z metodyka
ich wyliczania, tj. z uszczegodtowieniem rodzajow planowanych wydatkow w
poszczegoblnych podziatkach paragrafowych i sposobem ich ustalenia,

wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw planowac nalezy na
bazie wynagrodzenia z dnia 31.08.2017 r. wedtug zawartych uméw oraz
obecnie obowigzujgcych przepisoéw (ustawe z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela - Dz.U. z 2014 r. poz. 191, z p6zn. zm., aktualnego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy, rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikbw samorzgdowych -
Dz.U. z 11 grudnia 2014 r. poz. 1786 z p6z. zm.) pomniejszone 0 UMowy
ulegajgce rozwigzaniu lub ograniczeniu w roku 2017 i planowanych do
rozwigzania w roku 2018. W przypadku szkét i placowek oswiatowych w
czesci opisowej odrebnie przedstawia sie kalkulacje dla poszczegdinych
stanowisk i wyodrebnia sie zmiany funduszu ptac, fundusz nagréd i premii,
ktore zostang zaplanowane w Wydziale Oswiaty, Kultury i Sportu. W tabeli
2a i 2b wyodrebnia sie srodki na wynagrodzenia wynikajgce z umow o
prace, dodatki funkcyjne, dodatki motywacyjne, pozostate dodatki, godziny
ponadwymiarowe, zastepstwa dorazne, nauczanie indywidualne, nagrody

dla nauczycieli i pracownikow administracji i obstugi, nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwalenty za urlop, skutki finansowe
awansu zawodowego nauczycieli i inne. Wynagrodzenia nalezy

zaplanowa¢ bez wzrostu inflacyjnego i szczegdtowo wyodrebnic w
powigzaniu z arkuszami organizacyjnymi. W zatgczniku 9a sporzadza sie
arkusz organizacyjny szkoty zawierajgcy plan obcigzen kadry
nauczycielskiej i pozostatych pracownikow i finansowy na miesigce
styczen-sierpien. 9b obejmuje okres wrzesien-grudzien a 9c plan
finansowy wynagrodzen (ogotem i w rozbiciu na plan wynagrodzen na
poszczegodlnych stanowiskach).

srodki na odprawy dla nauczycieli w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente uwzglednione zostang w projekcie budzetu w planie
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu i bedg uruchamiane w miare
wystgpienia koniecznosci — jednostki oSwiatowe podadzg w materiatach
planistycznych niezbedne dane w tym zakresie (liczba, wysokos¢ i
przewidywany termin itp.),

Srodki na odprawy dla nauczycieli w zwigzku z art. 20 ust. 2 Karty
Nauczyciela ujete zostang w projekcie budzetu w planie Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Sportu i bedg uruchamiane w miare wystgpienia
konieczno$ci — jednostki podadzg w materiatach planistycznych niezbedne
dane w tym zakresie (liczba, wysokos¢ i przewidywany termin itp.),

srodki na nagrody jubileuszowe dla nauczycieli i pracownikow
administracji i obstugi szkét i placowek oswiatowych uwzglednione
zostang w projekcie budzetu w planie Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu i
bedg uruchamiane w miare wystgpienia koniecznosci — jednostki
osSwiatowe podadzg w materiatach planistycznych niezbedne dane w tym
zakresie (liczba, wysokosc¢ i przewidywany termin itp.),

Srodki na odprawy i nagrody jubileuszowe dla pracownikow
pozostalych jednostek organizacyjnych Powiatu Goleniowskiego
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uwzglednione zostang w projekcie budzetu w planie jednostki i beda
uruchamiane w miare wystgpienia koniecznosci — jednostki organizacyjne
podadzg w materiatach planistycznych niezbedne dane w tym zakresie
(liczba, wysokosc i przewidywany termin itp.);
wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne planuje sie w wysokosci 8,5% od
przewidywanego wykonania wynagrodzeh osobowych w 2017 r.;
wynagrodzenia i uposazenia w stuzbach i strazach mundurowych planuje sie
z uwzglednieniem limitu zatrudnienia i specyfiki branzowej;
wydatki na skfadki na ubezpieczenia spofeczne i Fundusz Pracy planuje sie z
uwzglednieniem efektywnej stopy procentowej skfadek okres$lonej w obecnie
obowigzujgcych przepisach prawnych
wydatki na odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
a) Wysokoscé srodkow w §4440 nalezy projektowaé w oparciu o:

- przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2014 r. poz. 191, z pézn. zm.), ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800, z pdzn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczenh socjalnych (Dz. U. z 2009 r., nr 43
poz. 349, z p6zn. zm.),

b) Za podstawe naliczenia przyjmuje sie stawke odpisu podstawowego:

- dla pracownikéw niebedgcych nauczycielami w wysokosci 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu
2016 r.;

- dla emerytéw i rencistow niebedgcych nauczycielami w wysokosci 6,25%
przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w
drugim pétroczu 2016 r.;

- dla nauczycieli w wysokosci 110% aktualnej kwoty bazowej;

Stawka odpisu zostanie zweryfikowana, zgodnie z przepisami prawa, po

obwieszczeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2016 roku i w drugim
potroczu 2017 roku (w przypadku odpisu dla pracownikéw niebedacych

nauczycielami) oraz po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2018 rok (w

przypadku odpisu dla nauczycieli) i wyliczeniu faktycznie pobranych emerytur i

rent (przez nauczycieli emerytow i rencistéw).

wydatki na wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych planuje sie z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.);

pozostate biezgce wydatki planowa¢ nalezy w wysokosci planu na dzien
31.08.2017 r. pomniejszonej o wydatki jednorazowe i zwigkszenia dokonane w
roku budzetowym 2017 (za wyjatkiem zwiekszeh na dziatania jednorazowe ze
wzgledu na wczesniejsze pomniejszenie);

szkoty i placéwki oswiatowo-wychowawcze nie planujg srodkow na doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli i na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli emerytbw i rencistbw oraz pomoc materialng dla uczniow,
przyznawane z budzetu powiatu, ktdére zostang zaplanowane przez Wydziat
Oswiaty, Kultury i Sportu. W zwigzku z tym tego rodzaju wydatkéw nie nalezy
uimowa¢ w poszczegoélnych szkotach a jedynie o ich wysokosci powiadomié
wydziat oswiaty;

dotacje z budzetu powiatu planuje sie z uwzglednieniem zasad wynikajgcych
ze stosownych uchwat Rady Powiatu:
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a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w czes$ci dotyczgcej dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatdw oraz Specjalistycznego
Osrodka Diagnozy i Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy z wadg stuchu PZG w
Szczecinie,

b) Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo Wychowawczych w czesci dotyczacej
dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

c) Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu w zakresie:

- dotacji dla szkot publicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne,

- dotacji dla szkot niepublicznych,

- zadan z zakresu kultury,

- zadan z zakresu kultury fizycznej.

d) Wydziat Drég Powiatowych w zakresie biezgcego utrzymania drég powiatowych
oraz dotacji celowych (w tym w ramach pomocy finansowej) w ramach
porozumien z innymi JST,

10) wydatki na inwestycje o charakterze budowlano-montazowym oraz na
dokumentacje techniczng planuje sie ograniczy¢ tylko i wytgcznie do zadan
kontynuowanych i ujetych w programach wieloletnich w roku 2018 oraz uznanych
za priorytetowe przez Rade i Zarzad Powiatu w przypadku posiadania
odpowiedniej dokumentacji technicznej. Materiaty w tym zakresie opracowuje i
sporzadza na formularzach stanowigcych zat. Nr 4, 4a (przy wspotpracy z
zainteresowanymi jednostkami) i Nr 5 - Wydz. Inwestycji i Rozwoju a
ostateczng tres¢ tego zalgcznika zatwierdza Zarzad Powiatu. Do kazdego
formularza planistycznego nalezy zatgczyé cze$¢ objasniajgcg zawierajgca
szczegotowy opis kazdego zadania wraz z podaniem wymaganych informacji
(planowany koszt, mozliwosci wspotfinansowania, przeznaczenia oraz
uzasadnienia koniecznosci podjecia dziatan itp.);

11) wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki i wydziaty Starostwa Powiatowego
przedktadajg na formularzu stanowigcym zatgcznik Nr 4b do wytycznych; przy
planowaniu wydatkow inwestycyjnych obowigzuje zasada zadaniowego
planowania budzetu; oznacza to konieczno$¢ sporzgdzania szczegotowej
specyfikacji zakupu okreslonych $rodkéw trwatych oraz uzasadnienia
merytorycznego, co do celowosci i koniecznosci uwzgledniania w budzecie na
2018 r. wydatkéw na ten cel i wskazania zrodet ich finansowania;

12) wydatki na remonty i niezbedng dokumentacje techniczng planuje sie
ograniczy¢ tylko i wylgcznie do zadan kontynuowanych i ujetych w programach
wieloletnich w roku 2018 oraz uznanych za priorytetowe przez Rade i Zarzad
Powiatu w przypadku posiadania odpowiedniej dokumentacji technicznej.
Materiaty w tym zakresie opracowuje i sporzgdza na formularzach stanowigcych
zat. Nr 3, 3a (przy wspotpracy z zainteresowanymi jednostkami) - Wydz.
Inwestycji i Rozwoju a zatwierdza Zarzagd Powiatu. Do kazdego formularza
planistycznego nalezy zatgczy¢ cze$¢ objasniajgcg zawierajgcg szczegotowy opis
kazdego zadania wraz z podaniem wymaganych informaciji;

13) planowane kwoty wydatkow w zatgcznikach Nr 3, 3a, 4, 4a, 4b i 5 muszg byc¢
zgodne z kwotami zaplanowanymi w zatgczniku Nr 2. Definicje srodka trwatego,
modernizacji i rozbudowy zawierajg przepisy ustawy z dnia 15.02.1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 851 z p6z. zm.).

5. Tryb przekazywania opracowanych materialéw planistycznych
1) jednostki budzetowe koordynowane merytorycznie przez odpowiedni wydziat
Starostwa Powiatowego badz tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Goleniowie opracowane na okreslonych formularzach materiaty planistyczne wraz z
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2)

3)

4)

5)

wymaganymi objasnieniami i kalkulacjami (w formie papierowej) przekazujg
wiasciwym stuzbom (nadzorujgcym ich dziatalnosé), a w formie elektronicznej do
Wydziatu Finansowego - w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 wrzesnia
2017 r.,
wiasciwe wydziaty merytoryczne Starostwa Powiatowego, a takze Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie dokonujg szczegotowej weryfikacji otrzymanych
materiatébw. Nastepnie na ich podstawie oraz opracowan wtasnych obejmujgcych
wydatki budzetowe na zadania realizowane we wlasnym zakresie badz tez
przewidzianych do zlecenia innym podmiotom (np. w formie dotacji celowej) i
dochody budzetowe, o ile sg one uzyskiwane w wyniku czynnosci wykonywanych
przez pracownikow danego wydziatu sporzadzaja zbiorcze plany dochodow i
wydatkéw budzetowych na formularzach stanowigcych zatgcznik Nr 1 i 2 do
wytycznych (odrebnie dla kazdego rozdziatu w danym dziale, a takze podziale na
zadania wiasne powiatu, zadania powierzone oraz zadania ustawowo zlecone z
zakresu administracji rzgdowej) oraz pozostate wymagane formularze planistyczne
wraz z objasnieniami i kalkulacyjnymi przedktadajg Skarbnikowi Powiatu w formie
papierowej i elektronicznej (pok. 110 w siedzibie Starostwa Powiatowego) w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 pazdziernika 2017 r.,
pozostate jednostki organizacyjne i wydziaty oraz komorki organizacyjne
Starostwa Powiatowego opracowane na wymaganych formularzach materiaty
planistyczne wraz z uzasadnieniem i kalkulacjami przedktadajg Skarbnikowi Powiatu
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 pazdziernika 2017 r.,
do dnia 25.10.2017 r. Zarzad Powiatu na wniosek Wydziatu Inwestycji i
Rozwoju podejmie ostateczng decyzje zatwierdzajacq wykaz zadan
inwestycyjnych narok 2018 i nastepne,
na podstawie otrzymanych materiatdw planistycznych Wydziat Finansowy pod
nadzorem Skarbnika Powiatu opracuje i przedfozy Zarzgdowi Powiatu w terminie
do dnia 15 listopada 2017 r. wstepny projekt budzetu Powiatu Goleniowskiego
na 2018 r. obejmujgcy:
- prognoze planowanych dochoddéw budzetowych na 2018 r.,
- prognoze planowanych wydatkéw budzetowych na 2018 r.,
- zbiorcze zestawienie planowanych inwestycji i zakupow inwestycyjnych
planowanych do uwzglednienia w budzecie powiatu na 2018 r.,
- wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w projekcie
budzetu Powiatu Goleniowskiego na 2018 .
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